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1. CONTEXTE

1.1. INTERVENTIONS DE L/GUE DES DROITS EBERTESSUR LES QUESTIONS
ENVIRONNEMENTALES

En 2013, la Ligue des droits et libertésLDL)fétait ses 50 ansd dact i on. Au cours
histoire, la LDLest intervenue dans différents dossiers, que ce soit pouéclamer une charte

des droits au Qu®bec, defmatdtrre | fai h i b kited ®mM@ b reixtp @
pour le respect des droits des peuples aotc ht one s, revendiquer des int
pour garantir la réalisation des droits économiguseet

sociaux, etc.

Cdest seul ement degcammenc&
a intervenir sur les enjeux environnementauxEn
collaboration avecle Réseau québécois des groupes
écologistes (RQGE) el | e a ddab
approfondir les liens entre les droitshumains et

A a
| denvi r 0 motammenh ten organisant le bogilf L'environnement,y =
. . . : un enjeu S8
seminaire Les peupks ontils le droit de dire nor? : . de droits humains

Perspectives sur les droits humains et
| 6 e n vimentem20K). Elle a consacré umumeéro
de sa revue a ce dossier eta produit le fascicule

Léenvironnement, un .Eleese ns

aussi intervenue publiguement par réclamer le

respect des droits humains en environnement en

présentant un mémoire devant & commission du

BAPEde 2010 sur les gaz de schistes

En parall | e, de 2010 ) 2013, | a LDL sdest |
ddorgani sations dont l e RQGE, dans wune i mporta
situation des droits humains au Québec et au Canada. Cette démarchen@ené a la
publication,en 2013, duRapport sur | 6®tat des droi.tes humai ns
conclusions de ce rapport sont alarmanted.es droits humains sont en recul au Québec et

au Canada, et i ne sdagit pas de:cesontlleat i ons de
conditionsmémes de réalisation des droits qune sont plus réunies. Le rapport identifie trois

tendances incompatibles avec la réalisation des droitsle tout a la croissance, la
marchandisation et lesatteintes a la démocratie.Plus de 40 organisations nationales et

regroupements ont adhéréau rapport et a son importante conclusion |l orsque | dord
économique, social et politique est incompatible avec les droitsfe s t | 6ordre qudi

changer, etnonlesdroitsCd est s ur lagpel b angmjet deesoci@te fondé sur la
réalisation de tous les droitsque la LDL aborde tous les dossiers dans lesquels elle
intervient, y compris le dossier environnement.


http://liguedesdroits.ca/wp-content/fichiers/bulletin-dec2011.pdf
http://liguedesdroits.ca/wp-content/fichiers/bulletin-dec2011.pdf
http://liguedesdroits.ca/wp-content/fichiers/fascicule-environnement-web1.pdf
http://liguedesdroits.ca/wp-content/fichiers/comm-memoire-liguedesdroits-bape-15nov2010.doc
http://liguedesdroits.ca/wp-content/fichiers/comm-memoire-liguedesdroits-bape-15nov2010.doc
http://liguedesdroits.ca/wp-content/fichiers/resume_rapportdh_final.pdf
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1.2. DROIT A LA RRTICIPATION ERA LGUTODETERMINATIONPLUSIEURS
QUESTIONBAPORTANTESE POSENT

Comme | 6affirme | e premier article des deux pac:
Il " homme, tous | es peupl e-mémesetde tdsposed libvrementdeld e di spo
leurs richesses et ressources naturelles. Devant la multiplication des projets de

d®vel oppement gui menacent |l denvironnement et I
s0®l vent pour r®clamer | e r eseuplesetdddmwitdla oi t 7 |

participation du public en environnement.

Au cours des derniéres annéesalLDL a joint sa voix a celles de plusieurs organisations qui

dénoncent les limites des processus actuels de consultation du public en environnement.

Dans I e d®vel oppement de ses positions comme
organisations, la LDL aconst®&® que | dexercice de ce droit " [
participation souléve plusieurs questions complexes, autant pour les peuples autochtones

gue nonautochtones.

1 Quelle est la portée et quelles sont les limites des différents mécanismes de
consultation et de participation du public sur les questions environnementales en
regard du droit ° | 6autod®termination et du
1 Quelle est la légitimité des différentes formes de participation du public, de la
participation institutionnele a la confrontation politique?
T Quelles exigences | e dr -iliau niveau HeS praceseud,®t e r mi n &
mais aussi des conditions de consultation et de participation du public?
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2. OBJECTIFET DEROULEMENDE LA JOURNEHKIBTUDES

2.1. OBJECTIFS DE LYOURNEE @TUDES

Par | dorgani sation de cett e réfléohir colle®tisemenbaRt ude s, I
droi t " | aut od®t ermi nation et " |l a participat
militant-es de groupes ®col ogi stes, ddorgani sations

communautés autochtones qui se préoccupent aussi de ces enjeux.

La |j our n ®e aité @fftit auxdparscipante-sune occasion de partager leur analyse

de la portée etdes limites des différentes formes actuellese t ddautres souhait ¢
souhaitables de participation ecertamenjeux@e ne ment ,
cellesci soulevent.Par cet événement, la LDL espérait contribuer a faire avancer la réflexion

sur la question complexe des enjeux de participation en environnement dans une

perspective de droits humains.

2.2. DEROULEMENT

LO®VY ®nement s ur resnde 30tmilitant-esnécolgiste®) autochtones et de
défense des droits Le déroulement de la journée a été concde facon a laisser une trés
grande place a la parole des participart-s, principaux expere-s des enjeux abordés.

La journée a débuté paunp a n e | ddintroduction avec Sylvie Pa
Ce panel visait ° mettre sur |l a table ddentr ®e
pour lesdiscussions de la journéeA s ui vi une pl ®ni ,quieapedmdsdp | us doul
débuter | d®change et de d®gager des qumdgls ons ° c

participante-s se sont divisés emuatre ateliers portant des themes plus précis.La journée
sdest ter mi n®elémneaetunesonausidnour en

2.3. OBJECTIFS ET STRWERE DE CE BILAN

Considérantla richesse des échangegjue la journée a permiset leur pertinencedans le

contexte social actuel, la Ligue des droits et libertés a choisi de produire un bilda la

journée. Nous espérons que ce bilan permette augarticipante-s de conserver une trace

des grandes | ignes de ce qui a ®t® discut® | or
dégagent; que celuici offre égalementl a possi bilit® aux pegrsonnes
participer de conna’ tre | e catnbueaaimendeedans®c hanges
| 6espace public I a r®fl exion sur ces questions i

Ce bilan nodest ni e xdelte par unfrésumadwareldrbo md Ir ogliugu @ .0 nl
a la journée, pour ensuite présenterles principaux éléments quisont ressortis des
discussionsayant eu lieutout au long de la journée. Il se termine par une bréve conclusion

5
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3.LEGITIMITE DES PROEEJS DE PARTICIPANO EN
ENVIRONNEMENTRESUME DU PANELONTRODUCTION

Lesdeux panélistes,SylviePaquerot,pr of esseur ~° | 06£col e do®tudes p
d 6 Ot ,ted André Beauchampgthicien et consultant en environnementont fourni des

éclairages complémentaires sur la participation publique en environneme®ylvie Paquerot

explique les apports des instruments mobilisables en droits humains relatifs a

| denvironnement palliquéfll @meratr t ¢ Ice fp,a piedsiendplar met t ent
diversité en démocratie.André Beauchampdresse, quant a luiun portrait de la partici@ation

publigue en environnement, s ou s | 6angl e des apports des
environnementales passées a la participation publique, a son exerciaetuel au Québecl

met ainsi en évidence ce que la participation publique a apporté et génére encodes

points de vue institutionnel et lIégal concernant le traitement sociétal des problématiques
environnementales. Nous vous présentons eilessus | 0 e ses @enleur présentation.
Concernant cell e doAndr ® litt&aemant & quelques reprsess mo b i | i
ses propos.

3.1. LA PERSPECTIVE DES@RS HUMAINS POUR GEDER ET REFLECHIR L
PARTICIPATION PUBLED SYLVIEPAQUEROT

T Qudapport en droitsahhumans a llae marticiation publique en
environnemenf®

La participation publique est traditionnellement pensée en termes demajorité ». Obtenez la
majorité et votre option sociétale sera légitimeOr, penser en termes de droits humains
change radicalement la donne 1) les droits humains ne sont pas négociables2) ils

permettent a des minorités de faireentendre leur voix et de .
lal®gi ti mer d a n s activité décisodnelle Led Le resPeCt des droits

respect des dr oi tdansynediréction quis . nen y
ne sat pas toujours celle de la majorité. On ne peut«en peUtJUStlflel’ d’aller

principe» violer des droits au nom de la majorité.Les @dans une direction
revendications politiques en termes de droits humains . .

offrent ainsi une autre base delégitimité. Cette approche est qui he soit pas

non négligeable pour défendre des positions souven tOUjOUfS celle de la

minoritaires dans le cadre de controverses

environnementales majorité.

1 Voir la vidéo du panel)


https://www.youtube.com/watch?v=Y7zjc4lXFL8
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1 Quels sont les fondements en matiérale droits humains avec lesquels on
peuttravailerbr squdéon parl @ de participation

Sur une base individuelle, ces droits édictés aux articles 18, 19, 21 et 22 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiquesdes NationsUnies tels que la Iberté

ddexpression, l a | abast ®qdéasesobatclaBibr@mma®e dans |
que «t out citoyen a |l e droit et l a possibilit®, S
restrictions déraisonnables, [notammenf de prendre part a la direction des affaires

publiques, soit directement, soit par I»dinter m®i
sont l es fondements de base -ddiee leura fonplanertsi ci pati o

démocratiques. En fait, les libertés énoncées auarticles 18, 19, 21 et 22 sont nécessaires,

tels des prérequis, a la participation publiqueCependant, depuis un certain nombre

d 6 a n n ® eemarqueoquenombre de cesdroits sont largement bafoués dans plusieurs

pays occidentauxle dr oi t de mani f est erconmissent des récilhert ® do
entre autresavec les poursuiteshaillons.

le droit N | 6aut od ®trenvoimilu, a tai donensioth edlectipeede pal e s
participation publique.Le Pacte international rehtif aux droits civils politiqgueset le Pacte

relatif aux droits économiques, sociaux et culturelsommencent par un méme articlesur le

droit des peuplieémesOrdi dpasnarerdpdeRuxati on de ce dr
le temps et au gré des luttes.

Cdest ddabord par rapport 7 l a colonisation que
sbest inscrit I Dars ocd eohtéxie [0 D 0t £ 0 N a thi@waladkien d ®p e n
peuples colonisésne remettait pas en question les frontiereguisque les territoires de ces
peuplesn 8 ®t pasleemd m° mes que ceux de | 6£tat colonisat
alors le droit al 0 aut od ®t durdnoif de adcaession.Or, dans les années 1980, les

l uttes autochtones pour faire reconna’tre | eur
guestion cette concordance. Reconna’ tre que | es
d 0 £ texastarsts exigepar extensionde leur reconnaitrele droitad i s p 0 s emémed ;e u X

gui stead®gteabi |l i sant pour | es £tats concern®s. E
frontieres ne serait plus respecté S i on con-oi't l e droit ) | 6 a

incluant le droit desécession

Pour faire face a ce problémeplusieurs années
de discussions et de réflexions dans le systeme
international ont amené progressivementune
interprétation distincte du droit a
| adtodétermination et du droit de sécession
D6 u n despeuples peuvent se détermineau
seind 8 un m° nba nofioh deteuple» ne
recouvre plus celled 6 £.tDatu n autle ¢
droit de sécession renvoie désormais a |
d®monstration qud” | & if
peut pas sO0a@Qe ol ®ecplinsried|
simple fait dé°tre reb
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justifie la sécession mais le fait que ce peuple ne peut pas se déterminer librement. Cela

signifie aussi qudon ne peut plus consi d®r er

aut omat i quagéteenmnatior dd au des peuples qui habitent son territoire.

Cette ®volution politique dans | 6interpyr ®tati on

sur la basedu droit al 6 aut od ®t, der dédidergparinouamémes, notamment en
matiére environnementale. Ainsidire non au gaz de schistgpar exemple cdest di

droit de disposer de Iuméme et de décider de ss modes dedéveloppement.

Cependant , cette ®volution nbéa pas ® ® test ®e

politique en matiére de droits humains. Il faut en effet bien distinguer les dimensions
politique et juridique des droits humains et des actions nm&es les concernant. Ainsi, méme
si des revendications politigues en termes de droits humains connaissent une
reconnai ssance en termes dointer pr ®dsagpose® n
pas g u 6 e $etaiens suivies par les tribunaux internes. Néanmoins, utiliser les droits
humains devant les tribunaux peut permettre de faire bouger les lignes des rapports
politiques, méme si les tribunaux ne suivent pas au final.

re

au

C

qu
peuple peut dire non aux proposi tdonméqgsu 6d d o rai el net af

n

d

\

La question de ldéasutped®tl ersmitredtlieconudon commence

les acquis des peuples autochtones, en lien avec la perspective de participation qui a été
développée enenvironnement(voir 3.2), semble étre une piste intéressante pour travailler
au niveau de la Iégitimité des actions politiquesn environnement

Dans la Charte québécoise des droits et libertés, le droit & un envirement sain est
énonceé et, depuis la conférence de Rio en 1992¢ & dasdimension procédurad de ce drat
qui a été la plus développée, dimension procédurale qui renvoie, justement, a la

participation, la consultation, | 6informat.:.

1 Quelle cohabitdion entre les mécanismes de consultation du public
institutionnalisés et les autres formes de participation du publique

0o Une question a poser aux mécanismes de consultation du publicune
expression & la diversité respectée ou non

Loi d®e derri re | a dlioime

on

humains, c5est que cedevapnt: C eSt seulement en rendant
permetire de rendre vidbles et de donner une \igihla |3 djversité, en faisant

place a des visions minoritaires, a degroupes

minoritaires  afin que leurs droits et leurs état de la controverse, que les

préoccupations soient pris en compte dans la

discussion et dans la décision Il convient alors mécanismes de consultation

deinterroger |les m®can gy pyblic peuvent étre percus

public existants: permettentils | 6 ex pr es

comme légitimes.

€

du
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cette diversité? Sonti | s
f or me de
respect des droits humain® En fait,

d®vol us
d ® moeato? Laseulesnajerite pamimenfonément de celleci ou le
cOest

" a nhajoriéxep & wadégitinatior? Quelle |

seul ement en ,remndant

faisant état de la controverseque les mécanismes de consultation du publipeuvent étre

percus comme légitime.

0 Une limite du BAPE

J u s q uaireées 80, i exi stait au Qu®bec un Consei l co
avait pour mandat de travailler sur les politiques et les orientations de développement. Or,
celuic i ndexi ste plus. 1 rest e | eproptAspéeifiqges i a pour
tesque | dexploration et | dexploitati dmnudu ddadodd,
i n 0 ydnstance ihstitigionikelle pour travailler sur les politiques et les orientations de
société concernant la relation entre développement et environnement. Ensuite, puisque les
projets spécifiques sur lesquels il y a des consultations porteah euxune question de fond
sur l es orientations de d®veloppementpoude soci ®
| aborder ety répondre,ce mécanisme ne répond finalement pas a la demande.
La question plus large du changementici mat i que est | 6exemple type d
notre cadre institutionnel prendrtechnigue c har ge
. N d 0 wpnojet, les impacts du projet en tant que
Apartlrdumomentoules tel, et de | autre clt®, |l es
mécanismes ne sont plus politiques, les choixde société plus larges et de
plus long terme.Lorsque, par exemple] 6 Of f i c e
capables de prendre en nationale del & ® n @NEjdorsidéreq u @ b b
. . N pas a considérer | 6 i mpdas tsables
charge la dimension tres bitumineux sur le changement climatique dans
politique de I'orientation de son évaluation des projets de pipelines visant a
. . transporter justement ce pétrole, on est devant
développement qui est une telle situation
derriere les Pl‘OjetS, on est A partir du moment ou les mécanismes ne sont
donc obligé de s’interroger sur Plus capables de prendre en charge la
di mensi on tr s politique de
le type de participation a développement qui est derriére les projets, on
estdoncod i g® de sdinterroger s

mettre en ceuvre pour que les
peuples puissent déterminer
librement leur mode de
développement. Or, I'action
politique est en soi une forme
de participation du public.

participati on “poumogd lesr e
peuples puissent déterminer librement leur
mode de développement Or , | acti on
est en soi une forme de participation du public.

En effet, participer a la vie publige, ¢a ne veut

pas juste dire participer a des institutions.

en

po

do®t udes

Vi
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o La I ®gitimit® de | 6action politique

Le recours a la logique des droitt u mai ns donne une | ®gitimit® ~ |10
choisit ddagir en dehors dle®acctaidonesviisnestdasit olbij
sont ceux du respect des droits humainda légitimité de cette actionsera recevable par une

grande partie de la populationPar exemple,dans la bataille contre Pétrolia a Gaspé, les

objectifs de la municipalité et de<itoyennes ®t ai ent de pr ot ®ger | es sol
Bien que Pétrolia ait gagné devant les tribunaux pour une question de juridiction, les

objectifs des opposants ont été percus comméégitimes par une grande partie de la

population.

En outre, la maniére dontle droit a un environnement saira été décliné justifie dans une
certaine mesure | daction pol i tiiage marticalier pate hor s de
rapport & la définition des droits humains en générapour lesquels ce sont les Etatsui ont
des obligations, que nous avonstous et toutes des responsabilités. Ainsi, dans un cas
comme les changements climatiques, comme citoyare, nous avons la responsabilité

ddagir . Par cons®quent, si | e c aldsrckangemests i t ut i on|
climatiques alors que ceuxci ont des effets sur les droitsd o n t cel ui ddun envir
sain, le devoir des citoyemes est ddagir. Ceci justifie |l es aut
Cette logique de responsabilité se combineaceltbu droit ° | dautod®t er mi na
l a justification de | dacti on politique 7 | 6ex
| aut od®t er mi nati on n eci, seul,fpeut étre poansis. a lElogiquef f et , C

majoritaire. On peut se fairerenvoyer a un référendum ou plus simplement, dans nos
pratiqgues politi gues,. Ladogique de®sesdonsabilité ne gelittéine s ond a g ¢
guant a elle soumise a la logiqgue majoritaireelle reléve plutdt de Idiberté de conscience et

donc, aussi, de & o b j de conscience

Cdest ce que nous appel ons:nbusagissonspacce guenodse | 0 ®t a't
avons |l a conviction qudune.QGCearina@pe a étéfrecandugpane nt al e
la Gour internationale de justice et il a été politiquement utilisé au Québec dans les années

1990 par le groupe SalAMI, un groupe s 6 opposant " | accord mul t i
investissements (AMI)Suite a des actes de désobéissance civilee juge neleur a pas donné

raisonilnda pas | ®gi ti m® juridigguement Mdisdeubuts acti on
des actions de désobéissance civile 6 epast de gagnerdevant les tribunaux | ltdes dagi
rendre visible pour une pl uspleg des mrgeex. Endait,t i e de |
cdest un outil pour ®largir | a pgravic@lecedwes acti o
se passe ( 0 @it métessité) peut, justifier, Iégitimer le recours B désobéissance civilell

devient nécessaire pour la proteci on de val eurs fondamental es doa:

ce, final ement pour fetdioitse respecter ddautres | oi
Cependant, il fautrester vigilantd a n s | desiautdsgueidiques a des fins politiquesEn
ef fet, l e droit a avant tout wune fonction de col

transfor mati Gagnetda I ®el deeaent en transformation

2En 2013,16 e nt r &deéposésure requéte en Cour supérige pour faire invalider un réglement
adopt® par |l a Ville de Gasp® dans .l e but de prot ®ger
10
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tribunal nous donne tort et cela méme da visibilité est la? Finalement, estce que cela
apporte davantage ©~ |l a conservation de | dordre?
perdre dans ce type ddaction.

1 faut noter ®gal ement qgue | 0®l argi ssement de
sensibilisée et partie prenante dans lesontestationsdonne une Iégitimité supplémentaire a

| 6act i onLeyplatésiet lésgantstations politiques se répandent. On constate que

dans les derniéres années, la plupart des dossiers qui ont ét@agnés», sur lesquels on a

r ®us s i "’ bl oquer des projets ou enap Mmoifser | a de
temporairement (centrale de Beaularnois, Mt Orford, etc.) sesont essentiellement

déroulés sur le terrain de la contestation politiqueen dehors des cadresinstitutionnels.

C Gsteaussi vrai dans dautres payspar exemple,avecl 6 a ® r o p o rfDamedes-Laimtlest r e

ou le barrage de Sivenen Francé. Les i nstituti ons sdefpremicerpas ®t ®
charge ces dossiers parce lgeu 6cialdsr es odndtu njeu sctoennteenstt
g®n®rale de | 8ordre ou du mode de d®vel oppement

Cependant, il ne faut pas renoncer a utiliser les outils institutionnels qui peuvent servir a
appuywert ilo@d pol it ilscsenecapaldes de prermne en cljatgé la diversité et
la question des orientations politiques de développement plus larges.

La capacité de fond que nous donne a la fois la logique des droits humains et celle du droit a
un environnement sain dans sa dimesion procédurale est celle de la Iégitimité de nos
revendications et non celle de la Iégalité. Il faut donc travailler pour la rendre visible.

3.2. LA PERSPECTIVENVIRONNEMENTALEOUR ABORDER ET REEHIR LA
PARTICIPATION PUBLED ANDREBEAUCHAMP

1 Quelquesc ar act ®ri stiques de | a participation

Le concept de«parti ci pati on du purbnionte a |4 Cohféremecevdésr o n n e me r
NationsUni es sur | Ode istodkholmdenl®t@eddaf f i r me al ors | 61 d
participation des populations est indispensable a la prise en compte réelle de

| 6 envi r oQetteecomeiatidn.repose sur une certainé a- on dodapapnot®@hender

d Gegvironnement». En effet, dans le cadre de la Conférea intergouvernementale sur

| 8®ducation relative © | denvironnement de Tbil:i
d Gegvironnement» est élargie al 6 hu mai n. Ce dernier ndest pl us
ext ®rieur 7 | llésktintégié damsh ® € me n ttawnnmmémeantirar que le milieu

biophysique Ldenvironnement pa tonskgientc manime ®Ww @ ledw e mdtd ®@t u
Une ®tude doi mpact ddun gr and ppoarjéteetcomplétex. r out e

doit égalementcomprendre des @nnées et analysessur la maniére dont les populations

3Le projet de | -Danm@®deslpaonrdte sd ef aNat rlebobj et ddune contest
plusieurs années et la contestationdubr r age de Sivens a entrain® | a mor
militant, Rémi Fraisse.
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humaines vont étre transformées par la réalisation du projet (dimensions économique,

sociale, anthropologique, etc)En outre, emdteahbDegudadumiesment , | e
ne sont pas seulementd e s objets doéo®tude En tant que Suj e
contribuer au savoir qui les concerne euxémes et finalement a la prise de décision et a

| dattitude s o cdadvidtes grandsprojetside gévetoppemeit.s

Les spécialistes de toutes les sciences sont alors i
dérangés par cette évolution. Cependant, on ne LesS humains ne sont pas

veut plus suivre téte baissée la Science et la seulement des objets d’étude.

Technique,comme guides du progrées, auregard

des conséquences néfastes du développement En tant que sujets, ils doivent

industriel aux niveaux écologique etocial. Dans le .
cadre de la Conférence de Stockholm,pparait €galement contribuer au

donc egalement | 01 d @& e Ot ude  gaunir qui les concerne eux-
environnementaldoit étre réaliséeavant de mettre

en branle wn grand projet de développement. mémes et finalement a la

Cette ®tude doit mettr. . ... . mi
et pr®dire ce qudil de pnsededec:s:oneta pl
de ce projet. Il faut maintenant que les projets a I'attitude sociétale é adopter

venir montrent leur innocuité ap r i or i a

réalisés. Cet iem prédictif deviendra plus tardce  ViS-a-vis des grands projets de

g u 0 appelle «le principe de précaution». |l faut .

donc identifier la part de risque encourwavec la devek)ppement'

mi se en 1 uvr.destaessinésesgaires ; c .

gue le risque devienne raisonnableAlors que dans le droitourant, on doit prouver hors de

tout doute gqudune pdans seocdonmime eavirdnneroeotal yna hultree

logiques 8i mpose. Le promoteur du projet dai t d®mor
observe actuellement un retournement. Le premier mstre Stephen Harper est revenu a

| 6i d®es nguueaux pra@ets (par exempleles sables bitumineux) sont a priori sans

danger et donc les promoteurs innocents par nature.

Au Québecdés 1972, la participation du public est assurée dans ld.oi sur la qudité de

| 6envi r par deexmoyensTout d@dratadesditoyernes de conna’  tre |0
de leur environnement est affirmé.Ensuite, on institutionnalisele Conseil consultatif de

| denvironnement gui a | e mandat de conseiller
orientations. Clest un organisme indgaspehdant qui
peut ainsi initier des recherches et des rapport&x sa demande ou acelle des citoyenne-s
surlesquestonsd e pol i tiqgue et doéorientation. 1 peut @
publigues.Le Bur eau do6audiences publiques sur | denvir
est congucomme un processusd d ap pr o b at is@®tmondeuspenser kg politiques

et les orientations | | est donc rattach® © | a proc®dure do®
Le promoteur pabicomedés | d®pactts t anBAPEfatgudune c
| 6 exame.Cellgcuebsiti un out il d 6 e rpopjat Speafiqup. Auxrterm®s udi er u

duprocessus ddenqu°t eecadrhmasnddaagtiito ndse afua i-& ceu vdeersn erm
dire refuser ou accepter le projet avec telle ou telle modificatiohe fait que lescitoyenne-s
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peuvent venir poser des questions donne
un caractere explosif au commissions du
BAPE I ne sbagit pas do
discutent entre eux comme celapeut
avoir lieu dans le cadre de mécanismes
plus formalisés Le BAPE est la pour aider
le ou la citoyenne-s a obtenir des
réponses a ses questions a poursuivre
son enquéte Les citoyenne-s
congtruisent peu a peu leur savoir et
« donc acquiérent du pouvoir ; la kalance

du savoir» entre le promoteur, les experts et les citoyeres s 0 ® q wgrdsgivemerst. pr

Le Conseil consultatifd e | denvironnemen tannées 80. Aiad) nodus ned an s | e s
poss®dons plus doi ndes poliiqunesret ces prientationsg) lceadbouai i r
faudrait remédier.En out r e, | es apiosuivnoei re sdtd aiumtpoor t ant en ter

des politiques et des orientations pour pouvoir prospectete BAPE ne doit pas étre doté de

ce pouvoir, mais il convient plutdt de créer un équivalent du Conseil consultatif de

| oveomnement. Cependant, actuellement, qur pallier ce manque, on a parfois donné au

BAPE |l a t©che do®l aborer sur des politiques rel
| eau, exploitation du gaz de schiste, etc.).

1 Le caractére fondamental en envannement de la participation du public

la clef de I a survie de | denvironnement est |l a p
l e concernant. 1 ndy a que l a popul ation pou
politicien-ne-s vont toujourse s sayer doéen faire | e moins possi bl
g Lelies etilsveul ent atteindre. Or , pour <cel a, la pris
sdbav®rer d®rangeant e. En outre, | 6®conomi e qui (

les dimensions du vivant, dont sa temporalité En effet, les prédictions économiques
dépassent rarement 5 a 10ans alors que le vivant évoluefonctionne a un autre rythme.
Ceci implique finalement quenous ne pouvons laisset @ ® c 0 n 0 mi les dézisionsan t e r

sujet del 6envirohdhe¥nenette n®cessit® de |l a partici
différentes expériences et voies possibles en termes de modalitéd procédures pour la
mettre en Tuvre. Au Qu®bec, | 6 hi s ttréesipré@euxa g ®n ®r ®

avec une réelle puissance politique. Mais cela reste un instrumentujours améliorable. De

plus, si & un moment donné, les instruments formels, tel le BAPE, ne sont plus efficaces,

notamment parce que les politicieme-s les trahissent, il & u t quaodi l y ait des
citoyennes et une intervention directe dans la société. Ces procédures sont des aides a la

gestion, integrent les contradictions sociales, mais si a un moment donné, les processus ne

sont pas respect ®s, lidlactawh gdudemrmt eewvitenneune 0
(mécanismesde participation du public institutionnal
directe).

13



Quell es formes de partnaton?pati on po
Bilan de |l a journ®e do®tudes ¢

4. REFLEXIONS ET ECHANSGEUR ESDIFFERENTES FORMES
DE PARTICIPATION EENNVIRONNEMENTGIN POINT DE VUE
DES DROITS HUMAINS

Alors gque denombreuses personnes egroupesr ®c | ament do&é°tre consult®s
environnementales et militent en faveur de processus de décision qui permettent leur

participation, plusieurs déplorent par ailleurs les nombreuses limites des mécanismes
institutionnels, que ce soit es commi ssi ons parl ementaires, | 6 Of
BAPE, les conseils municipaux, les tribunaux ou, plus encore, les consultations menées par

les entreprises ellesmémes. Malgré ces limites, plusieurs participang-s a la journée

do®t udes c o rcertaits de eesrhécaniames peuvent permettre des avancées

dans l a protection de | 0envimas pas eane wus leg t des ¢
contextes Les échanges et ataérs ont permis de dégager quelques pistes de réflexion pour
repenser |l a participation ° |1 8&dint®rieur des inst

Face aux limites des mécanismes institutionnels, de nombreux participass considérent

gue les formes de participation nofinstitutionnelless ont | ®gi t i jouegungdle qudel | e
i ncontournabl e dans l a r ®al i s Lette participdtion ad r o i t
| 6ext ®ri eur des i nstituti on:sc @eatuitonp rdednidmrset aadic fe

participation par la populationelle-méme (telles que lesr ®f ®r endums doéinitiati
commissions ou tribunaux populairés manifestations,actions directes,etc. Des pistes sont
expl or ®es au cours de | a formesude np@rtcipatpm man s 0i nspi
institutionnelles qui mt été expérimentées ailleursainsi que pour dépasser le mode réactif
et promouvoir un autre modéle de sociétéCes formes de participation soulévendgalement
plusieurs guestions et comportent de nombreux d¢

Enfin, la coexistence de ces différentes formes de participatiompparait pour plusieurs
souhaitable, var essentielepour assurer | a protection de | denvi
population. Elle exige toutefois une concertation g@agnerait a étrerenforcée.

4.1. LA PARTICIPATIONUXMECANISMES INSTITONNELS

4.1.1. DES MECANISMESUI COMPORTENT DHESIITES IMPORTANTES

Plusieurs participantes  ~ l a journ®e dOo ®tcrtiguesss dnOt®g@Aa dt adge®
mécanismes institutionnels, considérés insuffisants pour assurer le droit a
| 6aut od ®t, & dans certaitsicas méme incompatibles avec ce droit.

Al ors que | e dr oi impliguela gossibilitécopdu® tnegpeupie de dite inakn
un projet, plusieurs consultations ne permettent de se promger que sur ses modalités de
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mise en place du projet sans possibilité de le
commissions parlementaires qui ont été menées alo

refuser. Pensons aux nombreuses
rs que les décisions étaient déja prises.

Les mécanismesportent souvent sur les détailsechniques et des enjeux compartimentés
plutdt que les enjeux globauxLes mandats sont souvent restreints ou orientéd. 8 absenc e

de consi d®r at i

nat.i

prise
onal

en
de

Plus encore,l 6 aut od®t er mimpligueri o n

une réflexion collective sur lasociété que nous
voulons. Or, les mécanismes institutionnels
existants ne permettent pas demet t r e d«
des altermatives au modéle de développement
actuel, porteur de destruction environnementale et
de violations de droitsPendant qudon
détails techniques et les risques environnementaux
ddun projet bien pr ®c i
fondements de nos paitions et des propositions
gudon souhaite meoming &
transition énergétique par exempleLes groupes
sociaux et écologistes se retrouverdinsi dans une
position ou ils doivent toujours négocier de
moindres reculs plutdt que deréfléchir et débattre
sur les alternatives au mocdéle proposé Cette
situation, qui crée wune contradiction entre
convictiors et stratégie peut devenir une entrave
aux réves et aspirations et avoir un effet
démobilisant. Les limites des mécanismes
institutionnels peuvent aussi avoir pour effet de
créer une perte de confiance des citoyene-s
envers |l es institutions

Par aill eurs | es

exemple. Cette exclusion@ u n e
concernent est aggravée par les conditions de vie
di fficile encore | a
encore davantage ce probléme.

| 6 ®n e e gst en est unrexempedrap@antd u ¢

m®c ani
leur disposition, il est trés difficile pour les citoyene-s
p darpopula&tiond des débats sur des enjeux qui les

participation

on des changement s cl i

Energi

t
L’autodétermination devrait

impliquer une réflexion
collective sur la société que
nous voulons. Or, les
mécanismes institutionnels
existants ne permettent pas
de mettre de I'avant des
alternatives au modéle de
développement actuel, porteur
de destruction
environnementale et de
violations de droits.

devr ai

de

et doéalimenter | e cynisr

o nt
au

tuti®annel s
du pouvoir

smes i nsti
ddavoir

qui se détérioreert qui rendent plus
citoyenne.

Participer a ces mécanismegeut devenir un processus énergivore et neutralisant pour les
mouvements sociaux.Paradokalement, on assiste a une multiplication des instances de

consultation, que certaine-s participante-s ¢ o n
ameénerait une dilution des propos portés par les

4En 2015, Hnérgiel BBtoedtuun projet de pip
couvrirait 4 600 km & partir de Hardistye n Al ber
nouveau pipeline transporterait 1,1 million de barils par
engendrerait | d6®mi ssion su

sid rent positive mai

groupes gbeut demander beaucoup

S

elinede la compagnie Transcanada qui
t a -Johnsag Nduveau BaunswitkCe
jour. Selon 186l nstitut
ppl ®se GESparamméed e 30
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dd ®n eldngsereet rouve avec, ddun c! paficipent@unttrasi nes per
grandnombredec onsul t ati ons, alors qgque ddautres ont <co
Enfin, des consultations mini res jusqudau BAPE

m®cani s mes de consultation d evi e n rdenne wnee f or me
[égitimité & des processus le plus souvent symboliquesui donnent une apparencede
démocratie sans racontrer| es cr it res de droits humains et d
| davance.

Lecasckl 6i ndustrie mini re

Les graves | acunes des m®cani smes de c
gagneraient a étre davantage onnues. Le cas de Malartic illustre bien cette situation e
constitue un dangereux précédent qui pourrait avoir des conséquences partout au Québe

La mine Osisko de Malartic, devenue Canadian Malartic en 2014, e& plus grande mine
a ciel ouvert du Camada avec un trou de 2.5 km X 800 m X400m en pleine ville. Alors que
|l e gouvernement nbéavait pas encore auto
été tenu, la miniére achetait et déménageait déja des maisons. Les citoyeme-s contactés
par la miniére étaient laissés a euxmémes sans support de la ville, ni des ministéres e
sans support juridique.

Les citoyenne-s, qui ignoraient tout de la nature et des pouvoirs du BAPE, ont constaté q(
celui< i ne disposait f i nal e manmandatipn. d.a pbdulation
t qgue 45 jours pour |lire et sdappf
t udien aldd enpxicll,es pour | a majorit®

ndavai
de | 6 ®

A | 6®vi dence, il peut °tr e t rpersonnd citdyénnecdie
participer " un t el m®cani s me s-+£s. leelBARE 9
produit un rapport comportant plusieurs prévisions qui se sont avérées fausses
notamment beaucoup de poussiére en continu ainsi que des dépassementdes normes
guant au bruit, aux Vibrations et au d
i mpr®vus par | e BAPE. La pr®vision de |
suite au projet minier sbest ®g 3 lagviR€ dd la
Val |l ®e de | 6 Or , e e e e L
Malartic a vu sa population '
diminuée. Le projet minier devait
revitaliser le centreville, une autre
pr ®vision errone
fié aux documents déposés par les
expertes de la miniere qui
normalement auraient dd faire §
| obj et ddéanal '§
vérifications de la part des expert
es des differents ministeres [
concernés. De toute évidence, e S -
beaucoup de personnes se sont Malartic. Par Meriol Lehmann

trompées, volontairement ou www.flickr.com/photos/mlehmann/18662351789 , CC BYNGND 2.0

involontairement.
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Par ailleurs, dans le cas de Malarticic o mme dans ddautres <cas
ddi mpacts d®montr ai t troiteneatre te® rinistele atla promoteur.
les ®troits contacts entre ces partenaif
| dobj ect i vitleseitogeaneb ge®dnterd exicue-s de ce cercle amical. Elles el
ils ont le sentiment que les ministéres travaillent pour les promoteurs et non pour le
personnes touchées par le projet.

Le projet en exploitation a des conséquences graves et multiplegour les citoyenne-s:
désastre environnemental, probléemes de santé, problemes psychologiques, bris matéri
des mai sons et c. Des ®tudes de -Tédigarngue et
de I 60l nstitut national deargem@entSant ® publ i

4.1.2. é MAIS QUI PERMETTENUSSI DE FAIRE DEYANCEES

Malgré les nombreuses limites des mécanismes de consultati@oulevées au cours de la
journée, plusieurs participante-s considérent néanmoins que ceugi permettent parfois
aussi de faire desavancées et méme que de ne pas participer peut étre une erreur.

Tout ddabord, certaines batail |l eDansoendns@s, ® gagn ®ce
cela permet de voir un projetamélioré, mis de c6té ou a tout le moins retardéLa

participation aux mécanismes institutionnels peut donner lieu a des victoires, comme celle

de | 6adoption de | abailoas gont beehegupompauf akese,
pas moins une avancée importantell y a aussi notamment eu des résultats lorsquees

membres de mouvements citoyens ont investi des structures municipales et des organismes

de développement local.

Au niveau international, la participation aux institutions a aussi permis des avancées
importantes.Sur | a question de | 6eau, par exempl e, | e
| 8 ONpermi de faire avancer lar econnai ssance du .dCeraing ddacc
instruments internationaux sont aussi trés intéressants et nous pourrions gagner a y

adhérer . CoOest | e c a sarhdsequilprvoiCqoelaspartictpatiarait lied d@vant
qgue le projet ne soitcommencé qudel | e ai 't un Vv®ritabllsiitef fet st
possible pour la population de dire non a un projet.a participation® ddédautres instit.

internationales pourrait étre explorée et pourrait possiblement donner des résultats
intéressants si les personnes qui y participaient étaient bien outillées r ecour s devant |
intervention devant la Commission de coopératiomgironnementale, etc.

Enfin, b participation aux mécanismes institutionnels peut étre un levier pour un

mouvement et permettre de créer une synergid.a participation peut aussi amener une

transformation des personnes: e n s 0 i melles dpvieanent des citoyenng Lorsque

les consultations sont bien menées, elles peuventdans certains cas contribuer a
transformer | es gens qui passent ddéun ®tat de pe
enjeux qui les concernent & un état de citoyeme-s . Qedcassde la commission dIBAPE
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S u reau,llobs de lauelle, contrai r e men ttations dd BA®H, tte ne sontasn s u |
les experte-s mais bien les citoyemess qui se sont retrouv®s au ciur

Malgré les limites des mécanismes, participer pewussi permettre de placer des enjeux
d a n espatedublic, comme dans le cas de la mé de Malartic.

4.1.3. REPENSER LA PARTICP®N A ONTERIEUR DES INSUMONS

Consi d®r ant |l es |l imites des institutions, mai s |
comment se positionner par rapport & ces institutions®evraiton y participer ou non?
Comment y participer sans donner de la légitimité a des processus qui ne respectent pas les

droits?Dans | es cas 0% il ndy a pas de cwmtosul tati on
des hydrocarbures en Gaspésie), la population devraite réclamer des consultations ou,

considérant les limites de celles i , envisager dodauyY atd Beu dleor me s do
d®sob®ir " | 6i nt ®r i €ammentniiliver lesthsitations & os fing?ut i ons ?

Les discussions sur lesenjeux de la participation aux mécanismes institutionnels ont
soul ev® pl us dlles gnubeosntti oa s p ogruti®coulsede la @proén,s e s .

plusieurs pistesont néanmoins étéexplorées pour repenserd par ti ci pation ° | di
institutions.La nNn®cessit® dbéoccuper toutes |l es sc nes e
formes de participation ~° | 8i nt ®staussuappareea cel | es

incontournable, nous y reviendms dans la section 4.2.5.

Une nécessaire analyse stratégique

Bien que les mécanismes institutionnels puissent étre des leviers utiles, il apparait

i ncontournabl e do6$@esacbnditons dé la aosaltgtianesonf acdeptables

et de faire uneanalyse stratégique afin de dterminers 6 i | vaut mieux d®noncer
des institutions ou ° | &oubavonsundevdirde némce gare ur et
rapport, par exemple, aux consultations parlementaires menées alors que les w@ns

étaient déja prises.

LO6i mportance doune participat.i.da exeopedarsquese peut
la population se présente massivement devant le BAPE pour dire non a un projet, ce dernier

ne peut avoir ddaut r eptec Tootefois, mfmes mindriages, dése ni r co
groupes peuvent avoir une stratégie qui porte.

L6i mportance de | a concertation

La concertation, l a mise en r®seau et | 6®change
aux consultations sont elles aussi crucialepour avoir plus de poids et
| es ®ner gi es Vartusdlle sedid¥z3red sajet.r .

Bien connaitre les institutionset outiller les personnes qui y participent
(! est i mportant de bienncbenaftrcempese dassit e
intervenir au non ainsi que dans la préparation a cette intervention
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Pour participer ax processusde consultation l a population a Celasoin do°
n®cessite un ®chadge | d® dntcatmdinnfpopmdtaiior j oue
important dans toute forme de participation En effet, il ne peut pas y avoir de décision

®cl air ®e sans acto®ddicatdionf oparati es. pairs s e mt

prometteuse. LOexp®r i encavec auccas par & nQoadition Ea®t ® t ent
Secours petmmet t ant  d 6 h a b-elsia intervenid devant lestonseilg mumicipaux
sur | a question de | a fluoration de | deau.

Questionner, confronter et faire ressortir les contradictions

La participation aux mécanismes institutionnels peut permettre ddaire ressortir les

incohérences et de placer des promoteurs ou des gouvernements devant leurs
contradictions el l es peuvent aussi mettre en ®vi denc
connaissances Cela peut se faire en leur posant des questions incriminantegterminées

en fonction du dossier et de nos finsPour illustrer ce propos, un exemple survenu lors de
consultations sur des détournements de rivieres est rapporté par un des participants a la

journée. Lors de ces consultationsun citoyen a posé trois fa la méme question a Hydro

Québec sur trois projets différents. Aux trois questions, Hydpou ® bec a d% admet tr e
ndavait p asd acsqprescit d ®&ro®u | e .vCRtte friple adrhissiona) peens tdé o n
montrer le caractére lacunaire de la démarchd 6 H yQuébec.

Compte tenu de la facon dont fonctionne le BAPE § questions pos ®es I o
consultation du BAPBouentunréle nonrn ® gl i geabl e sur | 6orientation
qui en résultera.

Par ailleurs, il est aussi proposé de se battngour faire changer les institutions ellesnémes,
par exemple pour faire changela Iégislation du BAPE, mais cela demanderait une grande
convergence et solidarité entre les groupes.

Participer au processus tout en restant capable de le critiquer

Considérant les limites des mécanismes institutionnels, la participation a ces mécanismes

ne doit pas empécher les groupes de les critiquells doivent étre en mesured i nt er veni r
sans donnerune légitimité a un processus qui ne respecte pas les droitdl. est esentiel

pour les groupes demettre les limites du processus sur la place publique

D®sob®ir " |1 86int®rieur des institutions
Enfin, une piste " explorer davantage serait cel
mécanismes institutionnels. Lorsqu upr oces s us va ° | 6encontre des

formes de participationpourraient permettre de les discréditer. La tactique consisterait alors
r e f accepterlesdindites et restrictionsq u 6 o n  n o Letsa forcenge® reéeanismes

dans leur retrandh e me nt . Par exempl e, alors que | 60ffice
pas intégrer les changements climatiques a la consultation sur Energie Est, les groupes
pourraient d®cider ddédinvestir cette inagtti tuti on

justement spécifiquement sur la question des changements climatiques.
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Quell es formes de partnaton?pati on po
Bilan de |l a journ®e do®tudes ¢

4.2. LES FORMES DE PARTRAGTION NOANSTITUTIONNELLES

4.2.1. CREERDE NOUVEAUX ESPACBE PARTICIPATIORT $INSPIRER DE CE QUI
SE FAIT AILLEURS

Face aux limites des instances de participatn, pourquoi la population ne créeraitlle pas

elem° me | es espaces qubell e revendi Qfftentes t gudel
pistes sont proposées en ce sens concertation provincia¢, commission populaire,

r ®f ®r endum dadi nilare, atats genérauxgomtre-dmranmets,letc. p o p u

Pluttt que de r®i nventer |l a roue, il est propos:
soit dandossérdoaw tdraenss ddoautres pays.

Au niveau des autres dossiers, on donne
notamment les exemples de la
Commission populaire sur la répression
politique ou encore la Commission
populaire sur le logement organisé par le
FRAPRUqui a permis a la population ¢
différentes régions du Québec de
s 0 e x pr iledmit au lBgement

Par ailleurs, sur les questions
= e | environnementales et les projets de
Commission populaireitinérante sur le droit au logement. . développement, plusieurs initiatives
Crédit photo: Véronique Laflamme, FRAPRU inspirantes ont eu lieu ailleurs dans le
monde et gagneraient a étre connues.

Au Guatemala, par exemple, la population a autmganisé ses propres consultations sur les

projets de développement. Une importante mobilisation, ponctuée de plusieurs dizaines de

consut ati ons au cours de |l a derni re d®cenni e, a p
se prononcer contre les mégarojets de développement (extraction, barrages), sur une

popul ation total e de -delddene daticipationsimportark a best ant s . /
consultations, cOest aussi | e caract re Ssyst ®
mobilisation. En effet, c 0 e méme gue ces tomsultations | e de ¢
portent, plutdt que sur un projet précis. La réponse est claire; NOMxamégaprojets de

développement miniers et hydroélectriques, mais cette réponse est a ce jour ignorée par le
gouvernement, les compagnies et les gouvernements étrangers qui soutiennent certains de