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2006, 'ONU a blamé sévérement
nos gouve ments pour leur manque de res-
-~ pect & légard de plusieurs droits écono-
miques et sociaux : le droit 3 un niveau de vie
suffisant, le droit au togement, a ['‘éducation, 3
des conditions de travail justes et favorables,
l'acces 2 la justice, les droits syndicaux.

Ce jugement trés critique de la communauté
internationale apparait dans le rapport publié
par le Comité des droits économiques,
‘sociaux et culturels de UONU portant sur

“T'évolution de ces droits, pour la période allant
de 1994 3 2004.. Lintérét de ce rapport ne rési-
'..T;_‘de pas uniguemerit dans ce verdict. En effet,

"o dans.sés recorimandations, le Comité indique’

_a nos gouvernements les corrections que
~ceux-ci doivent apporter 2 lteurs lois, poli-
thues mesures et programmes.

Ce verdlct et ces recommandat;ons résultent
qun processus auguel nos gouvernements
‘ont. accepté de se soumetire en adherant au
Pacte international relatif aux droits écono -
migues, sociaux et culturels (PIDESC) en
1976. Iis seraient mat venus par la suite de
remettre en question la légitimité du Comité
et de ce processus ! 1L faut aussi rappeler que
le' PIDESC .constitue avec le Pacte internatio -
nal relatif aux droits civils et politiques et la
‘Déclaration ' universelle des droits de
U"Homme (DUDH] les documents fondateurs
. des droits des personnes et des peuples. lls
: 5|mposent a la communaute |nternat|onale
-des Etats ' :

1. En ligne sur le site de Ia Ligue des droils et libertés: ww@._!iguedesdmits.ca

. 2.En Hgne sur te site de 1a Ligue des droits et Kbenés, ou sur celui du Comité de 1'ONU, soit: http:/iwww.ohchr.org/engli

I'ONU eondamne nos

Jouvernements pour leurs politiques soaales

AGIR
pour faire respecter nos droits

Lors de ce processus d'examen par le Comité
du PIDESC de V'état des droits économiques et
sociaux au Canada, la Ligue des droits et
libertés sest associée a plus d'une cinquan-
taine d’'organismes de défense des droits afin
de soumettre au Comité le Rapport social
2005' dénongcant les violations de ce Pacte par
nos gouvernements etla régressioni:de
économiques, sociaux et culture

La condamnation servie par le Comité du
PIDESC a confirmé la grande majorité des
dénonciations comprises dans le Rapport
social et est venue donner une légitimité sup-
plémentaire aux revendications gue nous, de
la Ligue et des organlsmes de défense des
droits ‘adressons, 3 nos gouvernements. Le
PIDESC est un outil qui soumet nos gouverne-
ments au regard de la communauté interna-
tionale. I constitue un outil pour déferidre et
faire avancer ces droits et pour exiger.des
changements pour une plus grande justlce
sociale. C v

Cependant pour donner cette portee au Pacte

et a la condamnation du Comité du PIDESC |1

faut s'en servir dans nos luttes. l.fau
peller nos élus et exiger qu'ils mette
ceuvre les recommandations comprtses dans
les Observations finales ‘de mai 2006 du
Comité du PIDESC.? C'est dans cette pers-
pective que ce document présente le cuntenu
de ces Observations finales et vous propose
des pistes d'action.

h/bodies/ feescrs36.Mm

gouvernement




i;'Ciritiques

et

trecommandations

" Observations finales du Comité du PIDESC
CBITIQUES ET RECOMMANDATIONS

Le rapport du Comité du PIDESC s'adresse au Canada, puisque c’est I'Etat fedéral qu: est l'm-
terlocuteur de YONU. Par ailleurs, parce que le Canada est un pays fédéré, avec une division
~ de pouvoirs constitutionnels entre les différents paliers de gouvernement, chacun de ces gou-
vernements est lié au PIDESC selon ses champs de compétence. De plus, le gouvernement du
Québec a accepté d’étre lié au PIDESC par un décret du Conseil exécutif en 1976.

Les petits icBnes dans ce texte identifient le palier du gouvernement visé
par linterpellation de FONU.

Nos gouvemements
n’ont. aucune ;usuflcatlon a

*4

aux deflcns
pas respect
m:ques et samaux Le Comité reléve qu'il
n'existe pas de facteurs ou difficultés entra-
vant U'application effective du Pacte. Il consta-
te « avec préoccupation » qu'en dépit de la
prospérité économigue du Canada depuis les
- derniéres dix années, 11,2 % de sa population
'vst encore dans la pauvrete en 2004. [#15)°

servir d’excuse pour ne

= Il recommande que UEtat prenne toutes les

' mesures possibles, au maximum de ses res-

sources disponibles, en vue d’assurer Uexer-~

- "cice des droits économiques, sociaux et cul-

turels de tous » et « d'éliminer a titre prio-
ritaire les inégalités économiques. (#44]

¢ Qu'il procéde & U'évaluation détaitlée de Lim-

pact de la réduction des transferts fédéraux

d'assistance sociale et de services sociaux

aux provinces sur le niveau de vie des per-
sonnes dépendant de laide sociale. [#52)

* IL lui recommande vivement de corriger
toutes les mesures rétrbgrades adoptées
depuis Uabotition en 1995 du Régime d’assis-
tance publique du Canada. (#52)

3. Chaque paragraphe des Conclusions finales est numéroté; les chiffres
. de notre document font références an document de FONU.

1semble des droits écono-

Nos gouvernements refusent
de protéger les droits
économiques, sociaux

et culturels

*4

Le Comité condamne Fabsence de lois recon-
naissant expressément les droits écono-
miques, sociaux et culturels {#11a}, 'absence
de droit de réparation pour les particuliers
lorsque les autorités n appllquent pas le Pacte
[#11b], le manque de mécanismes permettant
d'assurer Uapplication effective de ces droits
(#13], Uinsuffisance de l'aide juridique en par-
ticulier pour les droits economlques :sociaux
et culturels [#14).
* Wl recommande & [Etat de prendre immédia-
tement des mesures, notamment législa-
" tives, en vue de créer et d'offrir des recours
internes utiles pour faire reconnaitre tous les

droits énoncés dans le Pacte. [#40]

¢ [D’étendre le programme de contestation
judiciaire pour permettre le financement des
contestations relatives aux lois et politiques
provinciales. (#42) |

* De veiller & ce que laide jundlque soit adé-
quate quant & son étendue, aux. cundttlons
requises et aux services fournis. (#43)

» D'examiner les moyens qui permettraient
d'assurer la primauté des droits consacrés
parle Pacte dans les accords de commerce et
d'investissements, en particulier dans le
réglement des différents entre investisseurs

" et Ftats sous le régime du chapitre XI de
lAccord de libre-échange nord américain

(ALENA. (#68)




Conformément aux articles 9 et 11 du PIDESC, nos gouvernements doivent mettre en place
une série de mesures qui garantissent aux citoyen-ne-s les droits 3 un niveau de vie décent et
A Vaccés aux programmes sociaux de maintien du revenu. Larticte 13 confirme le droit de tous
et toutes a léducation. Les articles 4 et 8 touchent les droits relatifs au travail. Le draital'eau

est couvert par plusieurs articies

Sur la pau\(reté * *

Comme en 1993 et 1998, le Comité note que
{e Canada n’'a pas de mesure officielle de pau-
vreté {#11%). Alors que les représentants du
gouvernement du Québec ont fait un plaidoyer
éloquent devant UONU sur I'efficacité de la Loi
visant & lutter contre la pauvreté et U'exclusion
sociale, le Comité a souligné que sans mesu-
re officielle de pauvreté il sera trés difficile

d’avoir une reddition de compte quant & l'effi-"
cacité des initiatives gowernementales de =

cette lutte.

e 0l r_egon"nméndé de nouﬁeéu a Uftat d'établir

. officiellement un seuil de pauvreté. (#60)
<" QiigTEtat limiine & titre prioritaire les inéga-
" lités économigues et recommande en outre
~d'évaluer dans- quelle mesure la pauvreté
constitue un probléme de discrimination au

. Canada. {#44)
-" Que‘lgs lois fédérales et provinciales soient
* . mises en conformité avec les obligations qui
- incomhent & U'Etat en vertu du Pacte. [#39) .

» Que cette légistation protége les pauvres

.. contre {es discriminations liées a teur statut

social ou économique. (#39)
sur I'aide sociale *

Le Comiité'hote avec inquiétude que les pres-
tations d'assistance sociate sont inférieures a

ce qu'elles étajent ily a une décennie, ne four- -

nissent pas un revenu suffisant pour satisfai-
re les besoins fondamentaux en matiere d’ali-
mentation, d’habillement et de logement, et
sont souvent fixées & un niveau inférieur a la
moitié du seuil de faible revenu. (#21)
« ' 1L PRIE'INSTAMMENT que LEtat fixe Uassls-
. ta_nce_-s'ociale 34 un niveau tel qu'il garantisse
la réalisation d’un niveau de vie suffisant
pour tous. (#53)

Sur le salaire minimum. * |

~ Sur le régime o
d’assurance-chomage * g

“droit en 2001 & des prestations, que le nombre

Critigues et recommandations'

« Il recommande de nouveau que la Prestation
nationale pour enfants soit modifiée de sorte
3 interdire aux provinces de la déduire des -
prestations versées au titre de (assistance
sociale. [#55)

+ Il recommande de procéder & une évaluation
détaillée de limpact de la réduction des
. transferts fédéraux d'assistance sociale et de
“'ng‘fyiggajrgdciadx'au’x provinces sur le niveay;
“de vie ‘des personnes dépendant de’ Laide
 sociale, [#52)

Le Comité note qu’il est inférieur au sedit de

faible revenu et ne suffit pas a assurer un
niveau de vie décent aux travailleurs et & leur
famille. {#18)
+ Il presse UEtat d'adopter toutes les mesures
nécessaires pour que LE SALAIRE MINIMUM
soit haussé partout de sorte que les tra-
vailleurs et leur famille puissent jouir d'un
niveau de vie décent. [#47) -

e Comité juge «préoccupant» que seule-
ment 39 % des Canadiens au chémage avaient

de jeunes touchant des allocations de ¢chéma-
ge a diminué, que des travailleurs migrants et
de nombreux trawailleurs 3 temps partiel,
principalement des fernmes, versent des coti-
sations mais ont beaucoup de mal a percevoir
des indemnités et enfin que le taux de com-
pensation de la perte de revenus, qui a été
réduit 3 55 % en 1997, n'a jamais été aussi
bas. (#22] S

o [trecommande a UEtat de réévaluer le régime
d'assurance chdmage de maniere a ce que
tous les chomeurs y aient davantage accés et

‘bénéficient de meilleures prestations. #54) ' :

‘!:




'_C_ritiques et

- Sur la faim

+

‘Le Comité déplore qu'environ 7,4 % de la
population, soit environ 2,3 millions d’habi-
“tants, souffrent d’insécurité alimentaire au
" Canada, que 40 % environ des usagers des
banques alimentaires sont des enfants et des
jeunes et que 51 % environ de ces usagers
"recevaient une assistance sociale en 2005
mais devaient tout de mé&me avoir recours aux
. banques alimentaires car le niveau des pres-
tations était insuffisant. (#27)

_ lrecommande a U'Etat d'intensifier sensible-

; ment la Eutte qu’it méne contre e probléme
de Uinsécurité alimentaire et de la faim au
Canada. (#61) }

Sur le logement * _ *

Le Comité regrette que de 13,7 % a 14 % envi-
ron de l'ensemble des ménages au Canada
sont dans une situation ol les besoins vitaux
en matiére de logement ne sont pas remplis.
Il s'inquiéte en outre de ce que les prestations
d"assistance sociale continuent de descendre
a un niveau trés inférieur au colit moyen des
loyers, et que les listes d'attente pour des
logements subventionnés restent trés
.. -longues, notamment & Montréal. (#28)

o |l réitére que les problémes de logement
" constituent une urgence nationale pour tous

les gouvernements au Canada qui doivent

réimplanter les programmes de logements
sociaux ou les accroitre la ol cela est néces-
saire, améliorer et mettre en ceuvre la
. législation concernant la discrimination en
" matiére de logement en accroissant les pres-
tations sociales pour le logement & des
niveaux reéaliskes et en fournissant des
services adéquats aux handicapés. [# 62).

recommandations

Sur I'éviction

;2

- Le' Comité note avec une préoccupation parti-

culiére que de nombreuses expulsions sont

effectuées en raison de treés faibles retards de

paiement de loyer, sans considération pour
les obligations gui incombent & [Etat en vertu
du Pacte. {#29)

* Il recommande vivement qu'avant d'expulser
quelgu'un ‘de son logement, des mesures
adéquates garantissent Uaccés des expulsés
A un logement de substitution pour éviter
qu'ils ne se retrouvent & la rue. (#63)

Sur les sans-abris * *

L'ONU est préoccupée par le fait que le
nombre estimatif de sans-abri au Canada est
toujours compris entre 100 000 et. 250 000.
(#26] .

+ Le Comité presse le Canada de mettre en
czuvre une stratégie nationale de reductlon
de litinérance qui comporte des " ob;ectifs
mesurables et un échéancier prec:s. l#62]

Le Comité note avec préoccupation gue {ab-
sence de logements d'un colit abordable et
I'assistance insuffisante qui leur est fournie

empéchent les femmes victimes de violénces
de mettre fin & ce type de relations. (#24]

Sur 'abus conjugal
et le logement alternatif

= It recommande a U'Etat de veiller ce que les
femmes aux revenus modestes et -les
femmes qui tentent de mettre fin & des rela-
tions dans lesquelles elles sont victimes de
violences puissent .avoir accés & des loge-
ments et & des services d'appui appropriés
conformément au droit 3 un niveau de vie

suffisant. [#59)




Sur les études post-secondaires *

Le Comlte a été informé 3 propos des com-
-press:ons dans le régime des préts et bourses
opérées par le gouvernement du Québec.
Tout en notant que des bourses, prix, préts et
autres types d'appui sont fournis aux individus
et aux groupes défavorisés et marginalisés, il
se déclare préoccupé par | effet discriminatoi-
re qu'a depuis 1998 l'augmentation des frais
d'études sur les personnes a revenus
modestes. (#31]

* It recommande 3 [Etat de faire en sorte, par
tous les moyens appropriés, que Fenseigne-

ment supérieur soit rendu également acces-
sible 4 tous sur la base du mérite. [#65)

| *

Le Comlte est preoccupe par le fait que cer-
taines categortes de travailleurs tels que les
fonctlonnalres et les salariés des sociétés
d’ Etat les enseignants de l'école publique et
les professeurs de college et d'université sont
privés du droit de gréve au Canada. I considé-
re que lexplication donnée par I'Etat, selon
laquelle ces travailteurs fournissent des ser-
vices éssentiels, n'est pas satisfaisante au
regard du Pacte. [#19)

s Il recommande vivernent de réexaminer la
compatibilité des restrictions au droit de
gréve imposées aux niveaux fédéral et pro-

- vincial. De telles restrictions devraient étre
, étirninées lorsqu’elles ne sont pas absolu-
ment necessalres pour promouvoir le bien-
' Aetre general dans une société démocratique
et pour protéger la sécurité nationale ou la
slireté publique, Cordre public, la santé
publique ou les droits et libertés d’autrui et
qu'aucune autre solution ne peut &tre trou-

~ vée, [#51)

Sur les travallleurs
du secteur publlc

Critiques et

*

Sur les conditions de travail
et le travail précaire

Le Comité se préoccupe des conditions de tra-
vail dans les emplois précaires, notamment
sur la situation des travailleuses domestiques
migrantes au Canada dans le cadre du pro-
gramme féderal d'auxiliaires & domicile.

* Il recommande que le Canada s'assure que
les travailleurs et particulierement les
femmes, qui océupent des emplois peu
rémunérés... jouissént effectivement des
droits syndlcaux et fondamentaux du trava[l:
{#48) '

+ - ILENGAGE INSTAMMENT 'Etat & adopter des

mesures efficaces, d'ordre législatif ou autre,

~ pour éliminer lexploitation et la wolence

dont sont victimes les travailleurs mlgrants
domestiques. [#49)

organisme de UONU, pql_lif : _E:o_'i's‘éﬁit:ih-.tra-.
vailteurs. Selon le BIT, les lois 7 et 8, qui ont
retiré le statut de salariées aux travailleuses

de services de garde en milieu f'amili_ales et |-
de services des soins a domicile, sont un déni |

du droit 3 1a syndicalisation et a la protection
des lois du travail.

recommandations




Critigues et

recommandations

Sur le droit & I’eau

¥

Le Camité regrette que le Canada ne recon-
naisse pas le droit 4 [ eau-comme un droit juri-
dique. (#30)

+ | recommande vivement au Canada d'exa-
miner sa position sur le droit a Ueau, afin
d'assurer aux personnes qui vivent sur son
territoire un accés égal et approprié a Ueau,
quets gue soient la province ou le territoire
oll elles résident ou la communauté a laquel-

le elles appartiennent. [#64) ="~ "

Sur le droit & la santé

Labsence de recommandations du Comité
sur les questions du droit 3 la santé s’ex-
plique notamment par le peu de temps que le
Comité a eu pour interroger la délégation
canadienne sur la mise en ceuvre de ce droit
au pays.

Que faire?

Les conclusions de [ONU sur U'état des droits
économiques, sociaux et cutturels au Canada
et au Québec sont un outil de plus qui peut
aider le mouvement social québécois & faire
avancer ses luttes pour une société plus juste
et plus équitable. Rien ne remplacera le tra-
vail de revendication, de mobilisation et de
pression politique, mais la condamnation des
politiques sociales par 'ONU démontre que

les revendications mises de Uavant depuis les .

derniéres années par le mouvement social
sappu:e sur le droit |nternat|onal que nos
gouvernements se sont engages a‘re pecter.

Lorsqu’il s'agit de déterminer que faire main-
tenant, on peut s'appuyer sur deux des
conclusions finales de 'ONU.  Une premiére
exige du Canada «la diffusion large des, pré-

_sentes observations finales & tous les niveaux

de la société» {#71) ; une deuxiéme demande
au Canada «d'associer les organisations: non
gouvernementales et d'autres membres.de la
société civile 3 un processus utile de discus-
sion, aux niveaux fédéral et provincial, avant la
présentation de son prochain rapport perio—

“diguex. (#72)

matiére 3 interpeller nos gouvernements
uant aux suivis concrets qu'ils ont r tntentlon
onner aux condamnations et recomman-
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La Ligue des droits et libertés
propose au mouvement social

»  De prendre consdence que les condusions de PONU doivent avoir
une portée sur létat des DESC chez nous — [a Ligue met en branle
un processus de formation avec des personnes-ressource pour aider
différents groupes a cet égard;

. D’utiliser nommément les condusions de TONU dans la formutation
des différentes revendications sectorielies;

« De poursuivte le travail de la Ligue, amorcé depuis auelques
années, visant & modifier la Charie québécoise des droits et libertés
de la personné, afin’ d’accorder aux droits économiques et sociaux

" fa méme primauté qu'aux droits civils et politiques sur Fensemble
de 1a légistation et de mettre en place «des recours internes utiles
pour faire reconnaitre tous les ‘droits ‘énoncés dans le Pace.x
#40) ; | |

«  Multiplier les démaréhes auprés des élu-E-s, tant au niveau fédéfal
que provincial, pour exiger que nos gouvernements répondent
aux condamnations de 'ONU;

. De tenir informée la Ligue de toutes vos démarches.

GQﬁ_ﬁﬁ'ﬁ_@;ﬂﬁ#&:ﬁl@@§Q6QQQe¢06&&@®

La reproduction totale ou partielle est 'S
permise et encouragée, 3 condition de

mentionner la source. ‘J ‘

Ce document a été réalisé grace &  LDL - Siége Social
I'appui de la Fondation Léo-Cormier 65, rue de Castelnau ouest, bureau 301
Montréal, Québec, HZR 2W3

. Téléphone : 514-849-7717
La Fondation \ Télégopieur . 514-849-6717
Léo-Cormier Courriel : infofliguedesdroits.ca
Site internet : www.liguedesdroits.ca




